Uchwała Nr ………..
Rady Gminy Mykanów
z dnia …………2025 r.

w sprawie: przyjęcia „Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów na lata 2025 – 2027
Na podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2024r.,  poz. 1465z póź. zm.), w związku z  art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025r., poz. 49 z późn. zm.) Rada Gminy Mykanów uchwala, co następuje:

§ 1

Uchwala  się „Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów na lata 2025 – 2027”  stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Mykanów . 

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                                   Załącznik do Uchwały ….…….
                                                                                       Rady Gminy Mykanów
                                                                                              z dnia ……………2025 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Mykanów
na lata 2025-2027
MYKANÓW  2025
I. Wstęp
Niniejszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów na lata 2025-2027 zwany Programem jest kontynuacją programów wspierania rodziny realizowanych w latach poprzednich. Program powstał w oparciu o ustawę z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Ustawa ta nakłada na samorząd obowiązek podejmowania działań wspierających wobec rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Obowiązek, o którym mowa, jednostki samorządu terytorialnego oraz organy administracji rządowej realizują w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi itd. 

Głównym założeniem Programu jest utworzenie spójnego systemu wspierania dzieci i rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, w celu przywrócenia im zdolności do prawidłowego wypełniania tych funkcji, poprzez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. 

Działania z zakresu pomocy rodzinie są realizowane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mykanowie . W ramach wspierania funkcji opiekuńczych rodziny dziecka w strukturach GOPS działają:

1) Asystent rodziny, którego praca polega na aktywnym wspieraniu rodziny, reagowaniu na sygnały wskazujące na powstawanie w rodzinie problemów związanych z prawidłowym funkcjonowaniem, które otrzymuje od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego, policji, pielęgniarki środowiskowej.
2) Gminny Zespół Interdyscyplinarny, który zajmuje się problemami przemocy na terenie gminy, skupiający przedstawicieli instytucji działających na rzecz przeciwdziałania temu zjawisku.
 W dysfunkcyjnych rodzinach występują problemy, które zakłócają ich funkcjonowanie, zaburzają prawidłowy rozwój dziecka i proces wychowawczy. Trudności w rodzinie są w większości spowodowane:
· czynnikami zewnętrznymi takimi jak np.: choroba, niepełnosprawność, niezaradność życiowa, bezrobocie itp:
· czynnikami tkwiącymi w samej rodzinie tj. uzależnienia, przemoc, brak umiejętności opiekuńczo-wychowawczych, zaniedbywanie obowiązków itp.

Dzieci dorastające w dysfunkcyjnych rodzinach nabywają nieprawidłowe wzorce funkcjonowania, co odzwierciedla się negatywnie w dorosłym życiu.

 Należy podkreślić, że działania na rzecz rodziny, to działania na rzecz całej wspólnoty, a wspierając rodzinę przyczyniamy się do rozwoju i wzmacniania więzi w całej społeczności. Uwzględnienie możliwości rozwojowych rodziny, jej zdolności do przezwyciężania braków i pokonywania trudności jest podstawą programów skierowanych na wspieranie i poprawę funkcjonowania rodzin.  W rodzinie kształtuje się „kapitał ludzki”, który jest wyznacznikiem tempa rozwoju danej społeczności. Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny. Wszelkie działania powinny być prowadzone za zgodą rodziny i z jej aktywnym udziałem.
Opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów na lata 2025-2027 zapewni systemowe w skali gminy podejmowanie działań pomocowych, rozwój oraz szybkość interwencji przy jednoczesnym zapewnieniu dobrego przepływu informacji. 
Założeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej już na etapie, gdy problemy zaczynają występować oraz eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opuścić rodzinę.
II. Podstawy prawne do realizacji programu
Zadania przyjęte do realizacji w ramach Programu są spójne z kierunkami działań przyjętymi w następujących aktach prawnych:

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2025r. poz. 40 z późn. zm.),
2) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024r. poz. 1283 z późn. zm.),
3) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673  z późn. zm.),
4) Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r. poz. 2151 z późn. zm.),

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2023r. poz. 1939 z późn. zm.),

6) Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 z późn. zm),

7) Ustawa z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. z 2023r. poz. 1993 z późn. zm.),
8) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 1465). 
III. Diagnoza środowiska lokalnego 
Według stanu na dzień 31 grudnia 2024r. w Gminie Mykanów zamieszkiwało 15 087 osób, w tym 7.601 kobiet i 7.486 mężczyzn. Poniższa tabela przedstawia strukturę ludności w Gminie.
Tabela 1. Struktura ludności w Gminie Mykanów.
	Lp. 
	Wskaźnik
	ogółem

	1.
	Ludność ogółem: 

w tym wiek:
 0 – 17 
18 – 60 

i powyżej 60
	15.087
 2.814  

9.248
3.025

	2.
	Urodzenia
	    111

	3.
	Zgony
	    146


W wyniku zachodzących zmian w procesach politycznych, ekonomicznych, demograficznych i kulturowych na przestrzeni ostatnich lat zmienił się model rodziny, a także główne funkcje rodziny. Dla większości rodzin ważniejsza stała się funkcja materialna i zawodowa, niż funkcja opiekuńczo-wychowawcza. Zapracowani rodzice mają coraz mniej czasu dla dzieci przez co zaniedbana zostaje poprawność relacji rodzinnych. Część rodzin przeżywa czasowe lub długotrwałe trudności i wymaga wsparcia w różnych sferach funkcjonowania. 

Do zadań GOPS Mykanów należą działania pomocowe, a także działania o charakterze interwencyjnym oraz wspierającym różne osoby i rodziny zagrożone wykluczeniem społecznym. Pracownicy socjalni w ramach wykonywania swoich zadań i obowiązków podejmują między innymi działania w formie pracy socjalnej na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykających się z różnorodnymi problemami. Prowadzona praca socjalna ma na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie. Pracownicy socjalni czuwają nad zapewnieniem bezpieczeństwa socjalnego rodzin tego wymagających, poprzez udzielanie wsparcia finansowego, rzeczowego i usługowego, a także informują o możliwościach uzyskania pomocy w innych instytucjach. Współpracują w tym zakresie z wieloma instytucjami. 
Diagnoza środowiska lokalnego dotycząca dysfunkcyjności rodzin w zakresie pełnienia funkcji opiekuńczo- wychowawczej została dokonana w oparciu o dane GOPS Mykanów wg stanu na dzień 31.12.2024r. Według danych sprawozdania rocznego MPiPS za 2024r. z udzielonych świadczeń pomocy społecznej – pieniężnych, w naturze i usługach na terenie Gminy Mykanów wsparciem   Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mykanowie objęto 164 rodziny .
Wśród tych rodzin, 37 rodziny to rodziny z dziećmi, korzystające z różnych form wsparcia systemu pomocy społecznej, w tym :

· 14 rodzin o liczbie dzieci 1 
· 12 rodzin o liczbie dzieci 2
· 7 rodzin o liczbie dzieci 3 
· 2 rodziny o liczbie dzieci 4
· 1 rodzina o liczbie dzieci 7

· 1 rodzina o liczbie dzieci 10
oraz 12 rodzin niepełnych, w tym:

· 7 rodzin o liczbie dzieci 1   

· 4 rodziny o liczbie dzieci 2

· 1 rodzina o liczbie dzieci 5  
Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, piecza zastępcza sprawowana jest w formie:

1) rodzinnej,
2) instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastępczej są:

1) rodzina zastępcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna.

2) rodzinny dom dziecka.

Instytucjonalna piecza zastępcza jest sprawowana w formie:
1) placówki opiekuńczo-wychowawczej,

2) regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej,

3) interwencyjnego ośrodka preadopcyjnego.
Poniższa tabela przedstawia liczbę dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej.
Tabela 2. Liczba dzieci z terenu Gminy Mykanów umieszczonych w pieczy zastępczej.

	Lp.
	Rok
	Liczba dzieci przebywających w pieczy zastępczej

 „ rodzinnej”
	Liczba dzieci przebywających w pieczy zastępczej

„instytucjonalnej”

	1.
	 2022r 
	10
	1

	2.
	2023
	12
	3

	3.
	2024
	12
	4


Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej gmina współfinansuje z powiatem od 10% do 50% kosztów pobytu dziecka umieszczonego w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastępczej jak niżej: 
· 10% kosztów pobytu dziecka w pierwszym roku, 

· 30% kosztów pobytu dziecka w drugim roku, 

· 50% kosztów pobytu dziecka w trzecim roku i nie dłużej niż do osiągnięcia przez dziecko pełnoletności, a w przypadku dalszego pobytu w placówce nie dłużej jednak niż do ukończenia 25 roku życia na zasadach określonych w ww. ustawie. 

Miesięczna wysokość świadczenia pieniężnego dla rodziny zastępczej spokrewnionej obecnie wynosi 1002 zł. z tym, że Gmina Mykanów pokrywa wydatki w zależności od długości pobytu dziecka w rodzinie zastępczej , natomiast miesięczna wysokość utrzymania dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej wynosi 6.697,69 zł. i Gmina będzie pokrywać koszty pobytu dziecka w placówce w zależności od długości pobytu w placówce. Poniższa tabela przedstawia koszty pobytu dzieci w pieczy zastępczej.
Tabela 3. Koszty pobytu dzieci w pieczy zastępczej.

	Wydatki ponoszone w ramach współfinansowania kosztów pobytu dzieci z Gminy Mykanów w pieczy zastępczej.
	2022r.
	2023r.
	2024r.

	- w rodzinie zastępczej

- w placówce opiekuńczo-wychowawczej (od 23.02.2022r.)
	30.670,35zł.
37.392,42zł
	46.748,43zł.
56.683,86zł
	78.303,86zł.
67.467,05zł.

	Ogółem:
	68.062,77zł.
	103.432,29zł.
	145.770,91zł.


Asystent rodziny obecnie współpracuje z 7 rodzinami, które mają trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Wspieranie rodziny prowadzone jest za jej zgodą i aktywnym udziałem z uwzględnieniem zasobów własnych oraz źródeł wsparcia zewnętrznego. Zajmuje się niezależnie od pracowników socjalnych, wyłącznie pomocą i pracą z rodziną. Jego celem jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi jej prawidłowe wychowywanie dzieci. Jego głównym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjęcie działań zmierzających do zażegnania kryzysu w rodzinie. 

       Rolą asystenta rodziny  nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, którego zadanie polega między innymi na systematycznej penetracji środowiska i udzielaniu im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko do tych rodzin, w których sytuacja dziecka małoletniego  wymaga wsparcia zewnętrznego. Potrzeba jego pracy w rodzinie ustaje wraz z osiągnięciem przez rodzinę umiejętności  samodzielnego, prawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo- wychowawczych.   

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejności osoba pełniąca tę funkcję dba o rozwiązanie podstawowych problemów socjalnych rodzin, mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga również w rozwiązaniu problemów psychologicznych w tym emocjonalnych, rodzinnych, problemów w grupie rówieśniczej. Do jego zadań należy też motywowanie swoich podopiecznych do podnoszenia  kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomocy w wyborze odpowiedniej szkoły lub kursów zawodowych, przełamywaniu kompleksów i ewentualnych kryzysów wynikających z trudności i niepowodzeń w nauce.
Poniższa tabela przedstawia liczbę rodzin i dzieci objętych pracą asystenta rodziny.
Tabela 4. Liczba rodzin i dzieci objętych wsparciem asystenta.

	
	Rok 2022
	Rok 2023
	Rok 2024

	Liczba rodzin
	8
	8
	9

	Liczba dzieci
	13
	13
	14


IV. Adresaci programu
Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów są rodziny zamieszkałe na terenie Gminy Mykanów, przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Rodziny dotknięte przemocą, problemem uzależnienia, rodziny niewydolne wychowawczo oraz rodziny dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej.

V. Zadania i cele programu
Cel główny:
Wspieranie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.
Cel szczegółowy 1.
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i bezpieczeństwa socjalnego.

	Lp.
	Zadania
	Wskaźnik realizacji działań

	1.
	Udzielanie rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej pomocy finansowej i rzeczowej zgodnie z obowiązującymi przepisami.


	- liczba i formy udzielonej

   pomocy,
- kwota świadczeń.

	2.
	Objęcie pomocą w formie dożywiania osoby i rodziny tego wymagające, a w szczególności dzieci.
	- liczba dzieci objętych

   dożywianiem,

- liczba rodzin objętych pomocą
  Banku Żywności.

	3.
	Zabezpieczenie środków finansowych przeznaczonych na umieszczenie dzieci w pieczy zastępczej.
	- liczba dzieci umieszczonych,

- kwota środków finansowych

  przeznaczonych na pokrycie

  kosztów pobytu dzieci w pieczy

  zastępczej. 

	4.
	Zapewnienie osobom doznającym przemocy w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.
	- liczba dzieci i osób dorosłych 

  przebywających w placówkach.

	5. 
	Wsparcie asystenta rodziny, organizowanie pracy z rodziną w miejscu zamieszkania oraz opracowanie i realizacja planu pracy dla rodziny.
	- liczba rodzin objętych pomocą

  asystenta rodziny,
- liczba opracowanych planów

  pracy,

- liczba sprawozdań z realizacji

  planu pracy.




Cel szczegółowy 2.
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagających interwencji oraz rozwiązywanie już istniejących problemów.
	Lp.
	Zadania
	Wskaźnik realizacji działań

	1.
	Systematyczne monitorowanie rodzin zagrożonych uzależnieniami, motywowanie do podjęcia terapii leczenia uzależnień przez rodziców dzieci i monitorowanie terapii rodziców.
	- liczba rodzin objętych

   monitorowaniem.

	2.
	Systematyczna współpraca z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Mykanowie i Gminnym Zespołem Interdyscyplinarnym w Mykanowie.
	- liczba rodzin objętych

  działaniami,

- liczba i rodzaj działań.

	3.
	Zintegrowanie działań na rzecz rodziny i dziecka poprzez stałą współpracę z placówkami oświatowymi, pomocy społecznej, służbą zdrowia, policją, kuratorami sądowymi w celu wypracowania wspólnych działań profilaktycznych.
	- liczba rodzin objętych

  działaniami,
- liczba i rodzaj działań.

	4.
	Wsparcie rodzin i osób dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie.
	- liczba rodzin i osób objętych

  wsparciem,

- rodzaj wsparcia.

	5.
	Zapewnienie dostępności poradnictwa specjalistycznego oraz informowanie o miejscach pomocy.
	- liczba i formy przekazów

  informujących o miejscach

  pomocy.


VI. Realizatorzy programu
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów realizować będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mykanowie przy udziale instytucji, które w ramach swoich kompetencji posiadają obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, takich jak:
1. Urzędu Gminy w Mykanowie,

2. Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Mykanowie,

3. Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego w Mykanowie,

4. Punktu Konsultacyjnego przy Urzędzie Gminy w Mykanowie,

5. Placówek oświatowych z terenu Gminy Mykanów,

6. Służby zdrowia,

7. Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Częstochowie,
8. Policji,

9. Prokuratury Rejonowej w Częstochowie,

10. Sądu Rejonowego w Częstochowie i kuratorów,
11. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Częstochowie,
12. Powiatowego Urzędu Pracy w Częstochowie.
VII. Oczekiwane rezultaty

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuńczo- wychowawczymi.
2. Poprawa sytuacji finansowej rodzin z dziećmi.
3. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa socjalnego dzieci i rodzin. 
4. Podniesienie świadomości o dostępnych formach wsparcia rodzin przeżywających    

    trudności lub nimi zagrożonych.
5. Umożliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastępczej powrotu do rodziny naturalnej, 

    poprzez przywrócenie jej prawidłowych funkcji wychowawczych.
6. Rozwój efektywnej współpracy pomiędzy instytucjami realizującymi Program.
VIII. Monitoring i ewaluacja programu

 Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów będzie podlegał ewaluacji w zależności od występujących potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujące się sprawami rodziny. Monitoring będzie polegał na pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotów realizujących poszczególne zadania, co umożliwi wgląd w zakres podejmowanych działań, ich analizę i ocenę skuteczności. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych działań oraz doskonalenie działań dotychczas ustalonych. Koordynatorem Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mykanowie. 
IX. Źródło finansowania

Źródłem finansowania działań zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów na lata 2025-2027 będą środki finansowe pochodzące z:

1) budżetu Gminy Mykanów,

2) dotacji z budżetu państwa,

3) programów rządowych z zakresu wspierania rodziny,

4) środków pozyskanych z innych źródeł.

X. Podsumowanie
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Mykanów jest zgodny z kierunkiem i działaniami określonymi w Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Program zakłada tworzenie optymalnych warunków dla prawidłowego funkcjonowania rodzin na terenie gminy oraz poprawy ich stylu i jakości życia. Wsparcie rodzin będzie miało charakter profilaktyczny. 
Zadaniem wszystkich instytucji jest zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom, które doświadczają zaniedbywania, czy też przemocy ze strony rodziców. Cel ten zostanie osiągnięty poprzez wspólne działania służb pracujących na rzecz dziecka i rodziny.  

Każda rodzina codziennie boryka się z problemami, które trzeba pokonać. Są rodziny, które potrafią sprostać obowiązkom i rozwiązać własne problemy, ale są i takie, które nie potrafią w pełni realizować swych funkcji oraz rozwiązać swoich sytuacji kryzysowych. Dlatego ważnym elementem powodzenia realizacji Programu będzie ścisła współpraca podmiotów zajmujących się sprawami rodziny i podejmowanie kompetentnych działań.  
